Az energia Stuttgart
Integracioja a (DE)
szektoralis politikaban

Sz(kos koltségvetésiik miatt szamos helyi k6zosség nem tette meg a megfelelé id6ben azokat a
beruhdzasokat, melyek sziikségesek lettek volna az energiatakarékossaghoz. A multban a helyi
szolgéalatoknak gyakran nem allt médjaban, hogy ilyen lépéseket tegyenek. Ezzel 6sszefliggésben Stuttgart
varosa Uj finanszirozasi rendszert fejlesztett ki, amit ,intracting”-nek neveznek, ami visszanyul a ,contracting”
(harmadik tipusu finanszirozas) kdézponti gondolatdhoz, de kizarélag dnkormanyzati koltségvetési pénzekkel
dolgozik. E megkozelitésnek, melyet Stuttgartban 1995 6ta alkalmaznak egyre novekvé a sikere.

ALTALANOS SZEMPONTOK

A Dél-Nyugat Németorszagban 1952-ben Iétrehozott
Baden-Wirttemberg szdvetségi tartoméany févarosa a
Nesenbach medencében fekszik a Neckar volgye
felé. Stuttgartnak kézel 600 000 lakosa van az egyik
legiparosodottabb német régid szivében. Vegyik
példaul a nagy autégyartok, a Mercedes-Benz és a
Porsche jelenlétét. Magaban Stuttgart varosaban
440 000 munkahely van, a régidban 6sszesen 1,3
millié.

Budapest utan Stuttgart Eurépa asvanyvizekben
leggazdagabb nagyvarosa. Emlékmiiveket allitottak a FRAWCE |
varos nagy szllotteinek, mint a filozofus G.W.F. {
Hegel, vagy a motor feltalal6 Gottlieb Daimler.
Stuttgartban taldlhat6 két egyetem, szamos
technoldgiai féiskola (Fachhochschulen) csakigy
mint a Stuttgarti Menedzsment és Technolégiai
Intézet (Stuttgart Institute of Management and
Technology - SIMT).

K ORNYEZET

Stuttgart varosa 1976 ota foglalkozik az energia-igazgatassal és konkrét terveket dolgozott ki az energia
raciondlis felhaszndlasanak elémozditasara. Az energiavalsdg volt az oka az Onkormanyzati szintl
energiairanyitas struktaraja létrehozasanak. 1988 Ota ezt a struktirat a kornyezetvédelmi szolgalatba
integraltak. Az értékelés és az dnkormanyzati energiafogyasztas kdvetése az energiairanyitas f6 eszkozei.
Evente egyszer szamitjadk ki a 2000 6nkormanyzati ingatlan aram-, hé-, és vizfogyasztasi aranyait. Egy
masik program, a stuttgarti energiakontroll rendszer 158 ©6nkormanyzati épllet flitéséhez kapcsoldédéd
energiafogyasztas és kb. 150 énkormanyzati épuilet &ramfogyasztasanak allandé fellgyeletét végzi.

Az Eurdpai Uni6 anyagi tAamogatasanak hala (SAVE program - helyi energia ligynékség) non-profit szervezet
formajaban alapitottak meg 1999-ben a Stuttgarti Energialigyi Tanacsadé Kézpontot (EBZ). Ez a kdzpont
informacids irodaként mikddik ingatlantulajdonosok, bérlék, épiték, épitészek és tervezéirodak szamara
minden a létez6 lakasok rehabilitacidjaval kapcsolatos kérdésben. Egy 6nkorméanyzati program kiegészit
pénzbeli 6sztdnzést nyUjt a lakasukat modernizalni kivané lakéknak.
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Ezen felll a Stuttgartban sok év 6ta folytatott politika a kornyezetbarat varosi tomegkozlekedés koncepciojat
népszerdsiti. Senki nincs rakényszeritve Stuttgartban, hogy az autéjat haszndlja: a villamosok és buszok
pontosak, gyorsak és kényelmesek. Létezik egy kozlekedési tanacsadd, ahol tajékoztatjak a lakosokat a
kozlekedési madokrdl és az autdbmegosztasrol (car sharing).

TapPAaszTALAT

A véarosi energiamenedzsment

Az energiamenedzsment osztaly jelenleg harom cselekvési terlletet foglal magaba, 6sszesen 12
munkatarsa van, kozilik 5 technikus és 6 mérndk. Ez az osztdly felelés az energia racionalis
felhasznalasaért 2000 dnkormanyzati épiletben és létesitményben. Ovodakrdl, iskolakrdl és adminisztrativ
éplletekrdl van sz6, csakigy, mint fedett vagy nyitott uszodakrdl, kérhazakrol és tisztitdallomasokrél. Az
onkormanyzat energialigyi osztalyanak minden munkatarsa 20-65 épllettel vagy Iétesitménnyel foglalkozik
fuggbéen méretiiktdl és bonyolultsaguktél. A szamos helyszini latogatas lehetévé teszi a munkatarsak
szamara, hogy j6l ismerjék az éplleteket és hogy gyakran tegyenek javaslatot technikai javitdsokra. 2000-
ben a varos energiaszamlgja (aram, fltés és viz) 35 millié eurdra ragott.

Problémak

Szamos kozodsség koltségvetési korlatjai megakadalyoztak &ket abban, hogy megtegyék a szikséges
beruhazasokat az energiatakarékossag érdekében. A multban a technikai szolgalatok gyakran nem voltak
abban a helyzetben, hogy megvalésitsdk az energia optimalizacié terén tett javaslatokat. A f6 prioritas
inkabb a felhasznalék elégedettsége, szolgdlatuk vonzdsaga vagy az imazs volt. Ezért tettek csak kis
hordereji |épéseket az éplletek szokasos karbantartasi munkélatai keretében. Azokat a Iépéseket, melyek
koltségvetési eldiranyzatot igényelnek gyakran csak tobb év késéssel tették meg, ha egyaltalan.

Ehhez még hozzajon, hogy az érintett technikai szolgalat
szamara semmiféle elénnyel nem jartak sajat energia-
megtakaritasait. Az energiafogyasztasra elkilonitett
Osszeghdl a megmaradé részt nem lehetett mas célra
felhasznalni. A nagyobb hordereji projektek tekintetében
a dilemma gyakran abban &llt, hogy az 6nkormanyzati
koltségvetés pénzeit kellett igénybe venni, tudvan, hogy
ezek a Iépések hossza tavon hozzdjarulnak az
adminisztrativ. mikodési  koltségek csokkentéséhez
kdszdnhetéen a energiakdltségek csdkkenésének.

Ki kellett tehat dolgozni egy olyan finanszirozasi
rendszert, ami lehetévé teszi, hogy gazdasagilag
rentabilis révid tavd projektek induljanak be, melyek
energia-megtakaritast idézhetnek eld.

A "Belsé contracting” az 6nkormanyzaton belul

Az energiamenedzsment osztély és az dnkormanyzati pénziigyi igazgatésag kdzosen vezették be 1995-ben
az "Onkormanyzati belsé contracting (Intracting )" modelt. Ez a finanszirozasi rendszer a kiszerzédtetés
koézponti gondolatat Gjitia fel mikdézben kizardlag onkormanyzati koltségvetési pénzekkel mikddik. A
koérnyezetvédelmi szolgalat Ggy finanszirozza ezeket a beruhazasokat, hogy sajat koltségvetési
célirdnyzatabdl hiv le pénzeket, ahova késébb a megtakaritott energetikai dijak is keriilnek. Innen ered az a
lehetéség, hogy ilyen céliranyzatot hozzanak létre egy bizonyos idészakra. Az id6 mulasaval ez a
koltségvetési céliranyzat ndvekszik a felgytlemlett megtakaritasoknak kdszénhetéen és igy tovabbi pénzek
szabadulnak fel az indulas kezdeti szakasza utan, hogy Ujabb “intracting” Iépéseket lehessen finanszirozni.
A kornyezetvédelmi szolgdlat igy nulla szazalékos kamatl hitelt engedélyez, mely egy bizonyos
rendeltetéshez van kotve, a technikai szolgalathoz. Semmilyen p6tlékot nem szamitanak a rizikd és haszon
esetére vagy a befektetett téke hozadékaira.

Az intractingon” alapul6 eljaras mdédositja a kompetenciakat és felelésségeket is. A ,kiszerzédés” keretében
a kilsé ,szerz6d6tél” innovativ javaslatokat varunk, amik csékkentik a fogyasztast és igy az energiaszamiat.
Az intracting” keretében ez noveli az énkormanyzati szolgalatok hataskoérét. A beruhazas valddi dijai



atlathatok az 6nkormanyzaton beliil. igy az is lehetséges, hogy részleges finanszirozassal folytassak példaul
egy homlokzat szigetelését vagy egy kazan cseréjét.

Az energiamenedzsment osztaly jatssza a ,szerz6d6” szerepét az érdekelt dnkormanyzat felé és vallalja a
felelésséget az elemzésekért, a megel6zésekért és kovetkezményekért. Meg kell jegyezni, hogy az
energiamenedzsment osztaly csak a mérnokot biztositja a tervezéshez. A munkék kivitelezését tovabbra is
meghirdeti az épitési és épitészeti hivatal (Hochbauamt) a megfelelé vallalkozasok szamara.

E finanszirozasi tipus kiemeli az egyes technikai szolgalatok feleldsségét. Az energiamenedzsment osztaly
felelés a megfeleld |épésekért. Feltétlenll el kell végezni az esetleges energia-megtakaritds aprolékos
elemzését csaklugy, mint az épitési és épitészeti hivatal altal megallapitott koltségek alapjan végzett
rentabilitas vizsgalatot, hogy valéban realizalni lehessen a megjosolt energia-megtakaritast. Ez vilagosan
mutatja, hogy egy ilyen finanszirozasi rendszer csak akkor mikddhet, ha az 6nkormanyzat rendelkezésére
all a szukséges know-how, fliggetlenil a technikai szolgalatoktél.

Egy ,intracting” tipusu projekt lefutasa

Az energiamenedzsment osztaly, egy technikai szolgalat vagy az épitési és épitészeti hivatal benyujt egy
javaslatot.

Az energiamenedzsment osztaly kiszamitja a lehetséges megtakaritasokat, ami lehetévé tenné a javasolt
intézkedés végrehajtasat és megbecsili a rentabilitasat az épitési és épitészeti hivatal altal készitett
hozzavetbleges szamitdsok alapjan. Ha a megtériilési id6szak érdekesnek bizonyul, akkor az épitési és
épitészeti hivatal mélyebb és ellendrzott szamitasokat végez.

A kovetkezd szakaszban részletesebb rentabilitasi vizsgalat kovetkezik. Ha ez jé rentabilitast jelez, akkor a
technikai szolgdlat és a kornyezetvédelmi szolgalat megkéti a megallapodast. Ez a megallapodas
meghatarozza a végrehajtandd |épést, részletezi a koltségeket és a varhatd energia-megtakaritast. E
megallapodas keretében a szerz6d6é felek meghatarozzak azt is, hogy a finanszirozas kizarélag a
kérnyezetvédelmi szolgalat kéltségvetési keretébdl szarmazik-e vagy hogy részleges finanszirozashoz kell-e
folyamodni. Ez utébbi mindig akkor all el6, ha meglevé berendezéseket kell lecserélni. Egy kazan vagy
vilagitasi rendszer cseréje soran alapvetéen épulet karbantartdsi munkéarél van szé és csak masodsorban
energiatakarékossagi Iépésrél. Az alabbi abra mutatja vazlatosan a finanszirozas folyamatat:
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Stuttgart varos finanszirozasi modellje (forras: Stuttgart Onkormanyzata)

A kornyezetvédelmi szolgdlat szerz6d6 partnerei az ,intracting” keretében dénkorméanyzati szolgalatok illetve
Onkormanyzati véllalatok akik sajat épileteiket gondozzak. Ez ideig szerz6dd partner volt az oktatési, a
kulturalis, a kdzmunkadgyi (kézvilagitas) szolgalat, a fétitkar hivatala, a sportligyi szolgalat, a firdévallalat, a
kérhazak és a nyugdijashazért felelés dnkormanyzati vallalat.



Az épitési és épitészeti hivatal nem szerz6dé fél, de felelés az egyes projektek megvaldsitasaért. Mint
minden épitési vagy rehabilitacios projekt esetében az épitési és épitészeti hivatalt bizza meg a kérdéses
épllet kezeldje. A projekt tartalma egyeztetés targyat képezi az energiamenedzsment osztéllyal.

A beruhazas kapcsan létrejott energia-megtakaritas bizonyitékat a mérémiiszerek adatainak elemzése adja,
azzal a feltétellel, hogy a beruhazasi jelentés érdekesnek bizonyul. Mas esetben szamitasokkal igazoljak a
lehetséges megtakaritasokat. Az ilyen tipusu “

Iépéseknél a befektetett t6ke hozadékat rogzitik a -""H
megegyezésben.

Az esetleges specidlis mikddési mddokat is
definidljak a megallapodasban. Lehetséges az is,
hogy az energiadijakbdl megtakaritott 6sszegnek
csak 80 %-a térll vissza, hogy tovabbi 6sztonzést
nyUjtsanak a technikai szolgalatnak. Az intézkedés
bevezetését kovetd elsd évben a technikai szolgalat
mar részesiilhet a pénzigyi enyhilésbél, aminek
kovetkeztében a megdllapodas érvényességét
kiterjesztik. = A megtértlési szamitasokat a
megallapodashoz csatoljak.

A beruhazott t6ke megtérilése az intézkedés megvaldsulasa utani évben kezdddik. Akkor ér véget, amikor a
beruhazott téke kamatok nélkil megtériilt. E visszatéritett 6sszegek azutan lehetévé teszik Ujabb projektek
megvaldsitasat.

ERTEKELES ES PERSPEKTIVA

A Stuttgart varos altal beinditott ,intracting” modell id6kdzben szamos német énkormanyzat szamara lett
modell féleg Eszakrajna Westfalidban és Ausztridban. 1995 és 2001 k6zott 158 projekt keretében 32 millié
eurot fektettek be.

Az els6 két év soran finanszirozasi szerz6dést csak 6nkormanyzati szolgalattal kététtek. 1997-t6l kezdédéen
az Onkormanyzati pénziigyi hivatal modot talalt arra, hogy a kdrnyezetvédelmi szolgalat finanszirozhasson
rentabilis projekteket dnkormanyzati vallalatoknal is. Az elsé 5 esztend6ben az dnkormanyzati szolgélat igy
kb. 2,3 millié eurdt helyezett ki. Az “indulas finanszirozasa” 2000-ben véget ért. Az6ta a projekteket kizarélag
a befolyt megtakaritasbal finanszirozzak, amik a kérnyezetvédelmi szolgéalat koltségvetésébe jutnak.
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Az alabbi grafikon mutatja az ,intracting” tipusu projektek révén évente megtakaritott energiakoltséget. A
2001 végéig megvaldsult mintegy 158 projekt évi 0,7 milli6 eurés megtakaritassal zarult. Ennek
oroszlanrésze a fltéshdl és aram és viz megtakaritasbdl fakad, amik egyenként kb. a megtakaritasok 20 %-
at jelenti. Az elektromossag menedzsment teriiletén befektetett és megtakaritott 6sszegek &altalaban
alacsonyak.

A projektek évente 12 300 MWh hé, 500 MWh aram és 31 700 m?3 viz megtakaritast tesznek lehetévé. Ezen
feltl bizonyos projektek lehetévé tették, hogy a teljes varosi flitési teljesitménybdl 1,88 MW-ot, a gazbol 1,34
MW-ot, az arambdl 0,27 MW-ot takaritsanak meg.

A jelen helyzetben ez a finanszirozasi modell igen érdekes eszkdz az energia-megtakaritas dsztonzésére.
Ehhez kompetens struktirara van sziikség, amely képes megitélni, hogy mennyire megfeleléek a tervezett
Iépések. Egyébként e struktiranak ralatassal kell rendelkeznie az egész ©nkormanyzat energia-
megtakaritasi lehetéségeire.
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Tel : +49 711 216 — 22 41
Fax:+49 711216 — 24 13
Email : u360500@stuttgart.de

Ezt az esettanulmanyt az Energie-Cités készitette a Stuttgart Varosi Onkormanyzat ADEME
illetékeseinek egyuttmikddésével és az ADEME technikai és pénziligyi tamogatasaval.

A forditas a Francia Kuligyminisztérium pénzlgyi segitségével készilt. E .’




