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MODELO DE ORDENANZA MUNICIPAL PARA
REGULAR LOS SISTEMAS DE ENERGI A
SOLAR = Catalufii a - Spain

Instrumento legislativo para laincorporacion, a nivel municipal, de sistemas de captacion solar
que ha sido disefiado por “La Xarxa de ciutats i pobles cap a sostenibilitat”y divulgado en todos
los ayuntamientos incluidos en ella, para informarles sobre los términos y posibilidades de su
implantacion.

Grupos objetivo Sector Field
- Autoridades locales - Suministro energético - FER
- Autoridades regionales - Edificios (incluyendo fincas municipales)

CONTEXTO

La “Xarxa de ciutats i pobles cap a sostenibilitat” (Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenibilidad) es
una asociacié n de municipios catalanes, con 190 miembros en la actualidad, cuyo objetivo es desarrollar
una gestio n sostenible a nivel local. Fue creada en 1997, con el respaldo de la Diputacié n de Barcelona,
al objeto de combinar recursos y esfuerzos municipales para conseguir objetivos comunes de
sostenibilidad.

La Xarxa comprende varios grupos de trabajo, de los cuales uno — el “Grupo de Flujos Metabé licos” - se
centra en tres temas: energia, residuos y agua. En este contexto, la “energia” se centrd, b&icamente, en
energias renovables y en ahorro energético. Dentro de estos campos, la Xarxa, basadose en el
precedente de una exitosa Ordenanza para la incorporacio n de sistemas de colectores solares en
Barcelona, decidié preparar un modelo similar apropiado para un uso ma& amplio.

La experiencia de la Ordenanza Solar de Barcelona, una iniciativa innovadora puesta en marcha en 1999,
fue ampliamente divulgada y aceptada, y se traté de una herramienta eficaz y con iniciativa para promover
el uso de esta madura, pero todavia infrautilizada, tecnologia en un contexto climéico tan favorable como
el de Catalufi a.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

La ya mencionada “Ordenanza Solar” es una sencilla publicacio n que se ha preparado para ser distribuida
entre las autoridades municipales incluidas en la La Xarxa con objeto de informarlas sobre la posibilidad
de aprobar una ordenanza sobre la instalacié n de paneles solares en los nuevos edificios dotados, como
minimo, de cinco unidades residenciales.

Se trata, por tanto, de un modelo propuesto, que necesita ser discutido, aprobado y aplicado por las
autoridades locales antes de su puesta en prética.

En su mayor parte, estabasada en el ejemplo de Barcelona y es muy minuciosa a la hora definir las
aplicaciones, los términos y anbitos de aplicacio n, dejando al mismo tiempo un espacio considerable para
la flexibilidad y la adaptacié n a las necesidades especificas de cada autoridad local.

Esto significa que algunos ayuntamientos ya la han aprobado y la han dotado de car&ter obligatorio, otros
la han aprobado para que sea aplicada voluntariamente, y la mayoria todavia estaestudiando la
posibilidad de implantar la ordenanza en un futuro cercano.

La iniciativa se puso en marcha a finales del 2001 y el nimero exacto de los asociados que la han puesto
en pr&tica todavia no estadisponible. Sin embargo, numerosos ayuntamientos han expresado su interésy
estédn trabajando para ponerla en marcha.

EVALUACION EN TE RMINOS DE COSTES Y BENEFICIOS

Debido a que el carater de obligatoriedad o voluntariedad de la Ordenanza Solar depende de cada uno
de los municipios, los costes y beneficios del modelo de ordenanza para la regulacio n de sistemas de
colectores solares podria variar en funcié n de éstos y de otros factores.

En las ciudades donde la Ordenanza ya es obligatoria, se ha detectado que la instalacio n de los paneles
solares en los tejados de las nuevas viviendas durante su construccié n no ha aumentado el precio que
los compradores tienen que pagar por ellas. E ste ha sido el caso de &eas donde hay escasez de terreno
disponible para construir. Por lo tanto, el factor m& costoso de la construccié n de una nueva vivienda es
el coste del terreno por metro cuadrado y no el coste de los colectores solares.

En las ciudades implicadas, la concienciacid n y la participacié n de los ciudadanos ha desempefi ado un
papel importante en el éxito de la Ordenanza.

En otros municipios donde la Ordenanza es de aplicacié n voluntaria, el seguimiento inicial ha mostrado
gue aproximadamente el 1% de los permisos de construccié n concedidos incluye los paneles solares en
sus planes.

Todavia existe un debate respecto a si los municipios deberian hacer que la aplicacié n de la Ordenanza
sea 0 no obligatoria y a si los ayuntamientos deberian hacer obligatorio el uso de las energias renovables
o0 si se deberia dejar decidir al mercado. En el caso de la Xarxa, la opcié n se deja a los representantes
electos de los ciudadanos que, junto con ellos, pueden elegir la manera de proceder hacia una gestié n
sostenible.

En este sentido, proporcionar informacio n y desarrollar una apropiada y efectiva campaf a de
concienciacio n es un factor clave para que la Ordenanza sea aplicada con éxito.

Por otra parte, cuando el Ayuntamiento opta por una decisié n voluntaria, la eleccié n estaen manos de
los constructores y son los residentes los que deciden al exigir la instalacié n de estas tecnologias por
medio de las herramientas del mercado.

En ambos casos, la aplicacio n obligatoria o voluntaria de la Ordenanza, es un paso decisivo hacia la
sostenibilidad y su aplicacid n ha sido un claro éxito.
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PRINCIPALES AGENTES IMPLICADOS, ESTRUCTURAS DE COMUNICACION Y REDES
Los principales agentes implicados son el Grupo de Trabajo “Flujos Metabd licos” y los 190 Ayuntamientos
que componen la Xarxa.

El Grupo de Trabajo “Flujos Metabd licos” ha promovido la implantacié n de su Ordenanza entre los 190
Ayuntamientos incluidos en la Xarxa. Antes de realizar el borrador del Modelo de Ordenanza, se
celebraron varias reuniones. Finalmente, el modelo se presentd en la reunid n general de la Xarxa y se
envio posteriormente a todos los ayuntamientos miembros.

La actividad se ha abordado con la ayuda de una fuerte red de comunicacié n y de informacié n entre los
ayuntamientos participantes: la Xarxa, en si misma, se constituyé para consolidar esta comunicaciony el
efecto multiplicador de las iniciativas puestas en marcha en la red.

En este caso en particular, una unidad central de coordinacié n prepar6 la Ordenanzay la distribuyé a
todos los ayuntamientos implicados. Centralizé toda la informacio n, preguntas y consultas que les surgian
a los ayuntamientos que deseaban recibir m& detalles. Esto ha permitido un intercambio de conocimientos
y experiencias entre todos los agentes implicados del &ea, lo cual ha sido uno de los aspectos clave de su
eficacia.

Uno de los elementos clave del proyecto, y que se puede tomar como un ejemplo positivo para otros
casos, fue la fuerza del Modelo de Ordenanza para, por medio de su implantacié n y aplicacié n, superar
poco a poco muchas de las barreras existentes en la puesta en pratica de las tecnologias de solar
térmica.

El impacto positivo de ver los resultados de la aplicacié n de la Ordenanza en los municipios aledafi os,
junto con la buena imagen de los grupos politicos, a ojos de sus votantes, que han aplicado la Ordenanza,
ha extendido gradualmente la informacid n y ha despertado el interés por saber ma& sobre ésta.

Otro factor de gran relevancia fue la proximidad de Barcelona, capital de la provincia y de la Comunidad
Autdé noma, siendo un ejemplo positivo para ayuntamientos m& pequefi os interesados en aplicar
iniciativas similares.

Esto mejord por la atencié n que se prestd a la participacié n de los ciudadanos y a la implicacié n de los
mismos en todo el proceso de aceptacio n y eleccid n entre el modelo obligatorio o voluntario. En ambos
casos, los resultados iniciales son muy positivos y estimulan la implantacié n de iniciativas similares.
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