Avis d Energie-Cités sur le Projet de directive
Cogénér ati on

« Satisfaire | es besoins énergeéetiques urbains avec la neilleure
efficacite énergetique et une production plus proche des
habitants »

Pr ésent ati on

La Conmi ssion européenne a publié le 22 juillet 2002 un projet de Directive
( Comruni cat i on:

ptip-/7Teuropa.eu.int/conm energy/Tibrary/chpdrafitdirectiveen.pdi) « relative a
@ pronotion de la cogeneration sur la base de a demande de chal eur utile dans
e marché intérieur de |'énergie ».

Ce projet de Directive « s'inscrit a la fois dans la politique de sécurité
d' approvi sionnenent énergétique et dans celle concernant |e changenent
climatique, répond a la nécessité de renforcer les efforts visant a pronouvoir
| a cogénération a haut rendenent dans |le nmarché intérieur de |'énergie. »

Cette initiative fait suite a une « Résolution » du Conseil de |'UE du 8
décenbre 1997 invitant la Commission a faire des propositions « en vue de |la
pronmotion de | a production conbinée de chal eur et d électricité ».

Un objectif de 18% d' électricité produite en cogénération a |’horizon 2010
(conparé a 9% en 1994) avait alors été proposé par la Conmission et a constitué
la base de travail pour la future Directive. Ce chiffre devient aujourd hui dans
la Comunication de la Conmission « un repére pour nesurer |es progres
acconplis », plusieurs FEtats-Mnbres et grandes entreprises électriques
cherchant égalenent a éviter toute fixation d objectifs quantifiés et — en fait
— | "adoption d une Directive en ce sens.

C est dans ce contexte que cette proposition de directive a été publiée. |
s’agit donc d'une proposition a minima en ternes d anbitions, qui ronpt avec le
volontarisme qui avait prévalu pour les énergies renouvelables dans Ila
production d’ électricité.

Energie-Cités exprime ci-aprés son opinion sur ce projet

En préalable, il doit étre adm s que

- la cogénération est une technolog ie connue et bien établie, qui présente des
résultats prouvés et qui est un des plus sOrs nmoyens pour |’ Europe de
respecter ses engagements de Kyoto.

La cogénérati on basée sur une demande de chal eur est par nature une question
| ocal e

1. La Conmi ssion est basée sur la « pronpotion de |la cogénération sur |a base de
la demande de chaleur utile dans le nmarché intérieur de |'énergie ». En
d autres ternes, il ne s agit pas seulement de prendre en conpte la
cogénération come une technique de production d électricité, mis de
fourniture sinmultanée de chaleur et d électricité, sur |la base de |a denmande
de chaleur. Il n'est pas si fréquent dans les textes officiels relatifs a
| " énergi e de s’ appuyer sur |a demande de service final (ici la chaleur) dans

| "argumentation d une politique pour |e souligner (La question de la production
d électricité - ménme quand il s’ agit d électricité produite & partir de renouvel ables -est
rarement abordée en relation avec | es usages finaux de cette forme d énergie, ce qui aboutit par
exenple & ce qu' une partie inportante de |’ électricité produite dans certains pays soit utilisée

pour des usages non spécifiques (chauffage par exenple).

2. Une telle approche ne peut - dans ses principes - que satisfaire les
autorités locales : en effet, en dehors des installations industrielles et -
plus marginalenent - agricoles, |’essentiel des besoins de chaleur est

constitué par |es besoins de chauffage des |locaux tertiaires et d habitation
| esquel s représentent XXX % de |a demande de chaleur. C est dans les villes
ou vit la trés grande majorité de |a popul ation européenne que cette denande
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est la plus forte et en conséquence que |les potentiels de dével oppenent de |a
cogénération sont les plus grands : selon les cas, dans |le cadre
dinstallations de chauffage urbain de grande taille pour une ville ou un
grand quartier ; de taille noyenne et petite pour des groupes de batinents ;
ou encore dinstallations de chauffage central a |’'échelle d un seul
bati ment.
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Pour une autorité locale |la pronotion de |la cogénération interfére avec une
série d autres politiques urbaines de plus en plus souvent intégrées dans
leur Agenda 21 local : wurbanisne (dével oppenent de nouveaux quartiers,
restructuration/réhabilitation urbaine, perms de construire), pronotion de
nouveaux services aux habitants, valorisation de ressources énergétiques
| ocal es, gestion des déchets, nmaitrise des ém ssions polluantes, politiques
| ocal es de réduction des ém ssions de gaz a effet de serre, inplication plus
grande des citoyens dans les politiques urbaines, nouvelles régulations
locales liées a |'ouverture a la concurrence des services publics, etc.

Il en résulte une grande responsabilité des autorités locales dans la
pronoti on de l a cogénération : ét udes de potentiels, r epér ages
d opportunités, mse en place d outils réglenentaires et incitatifs,
information, planification d infrastructures, etc. En théorie, on peut
i magi ner que chaque lieu de production de chal eur soit considéré conme un
lieu potentiel de production d électricité (En fonction évidemment de |’ évol ution des
condi tions économ ques (colts des installations en fonction de la taille, conditions |ocales,
etc.), dans des conditions optinales de rendenent énergétique puisque basée
sur |'utilisation effective de |la chal eur

Energie-Cités qui plaide pour une « politique européenne de |la chal eur »
souhaite que la directive cogénération constitue une opportunité de renforcer
— aprés la directive batinent et en méne tenps que |’ éventuelle future
directive sur les services énergétiques - la prise en conpte du service
final « chaleur » dans la politique communautaire et celle des Etats-Menbres,
| a chal eur représentant 40% des besoi ns énergéti ques finaux.

Une opportunité pour aborder différemment la gquestion de |’offre énergétique..

nmais qui_ne doit pas servir de prétexte a une absence d’ anbition

6.

Le fait d aborder wune question d offre énergétique en relation avec une
demande finale de service est nouveau. Nous souhaitons que cette approche

gui de désormai s |’ ensenbl e des déci sions dans | e domai ne énergéti que (A nsi que
senble |le recommander le Livre vert sur la sécurité d approvisionnenent énergetique |orsqu’il
dit privilégier | approche « par |a demande » sel on un concept s’inspirant du principe

de subsidiarité (L avis du comté des Régions sur le Livre vert le recommande
« L'application du principe de subsidiarité en matiére d' approvisionnenent énergétique est une
question cruciale si |'on veut réellenent prendre en conpte |'ensenble des potentiels |ocaux et

régi onaux d' économies d énergies et de ressources locales »): satisfaire |a denande
finale de facon prioritaire par une offre proche des |lieux de consommati ons.
Cette approche qui pernet d agir de facon intégrée a la fois sur la maitrise
de la demande finale et sur |"offre en énergies décentralisées
(renouvel abl es, de récupération et de cogénération) nous senble la seule
pertinente pour atteindre |es objectifs comrunautaires dans ces donmi nes.

Cependant, la crédibilité de la démarche serait sérieusenment atteinte s’i
apparai ssait que la rigidité des critéres wutilisés pour définir une
«cogénération basée sur | a demande utile » tels que définis dans |le projet de
Directive pouvaient étre utilisés — notamment par certains Etats-nmenbres
cherchant a freiner |le processus - come autant d’' obstacles a une politique
de pronotion de | a cogénération come noyen de production d’ électricité. Pire
encore s'ils devaient servir de prétexte a une absence de signal politique
fort destiné a pronouvoir |a cogénération dans tous les pays de |'UE et des
pays en accession et a encourager |les acteurs de tous |es niveaux nationaux,
r égi onaux, | ocaux, publics et privés a participer a son dével oppenent.

signal politique fort passe notanment par | es nesures suivantes

10.

Le

Maintenir |’ objectif d une Directive - que certains Etats-Mnbres voudraient
voir transformer en une sinple « Recommandation » et donner a cette Directive
un contenu qui ne la transforne pas en une Reconmandati on dégui sée, dénuée de
toute val eur contraignante.

Fi xer comre objectifs généraux a la Directive de

e Créer une conpréhension conmune de | a technologie et de la reconnai ssance
de ses principaux bénéfices (écononies d énergie et d énissions |iées au
haut renderment énergéti que)

* Pousser les Etats-Menbres a élimner les barriéres et créer |es conditions
favorabl es pour consolider |'existant et construire de nouvelles capacités
de cogénérati on.

Elimner le seuil de 50 MM pour |e soutien public
Projet de Directive conporte une reconmandati on pour |es Etats-Mnbres |es

incitant a se concentrer sur des capacités de soutien public inférieures a 50
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MAé, excluant ainsi une part significative (de 25 a 80% dans certains Etats-
Menbres) des capacités existantes et une part non négligeable des projets
potentiels futurs dans le cadre de la Directive. Ce seuil n'a non seul enent
aucune justification économ que ou environnenentale, quelle qu' elle soit, mais
il est aussi en conpléte contradiction avec |e principal objectif de la
Directive et il aura pour conséquence une conception sous-optimale de |'usine a
" avenir.

Ce seuil doit étre suppring.

11. Rétablir des objectifs quantitatifs, répartis par pays

L'un des principaux objectifs d un Projet de Directive sur |la Cogénération doit
étre |'augnentation de la quantité de cogénération sur |e marché européen. Sans
objectifs fixant la direction a prendre pour |les Etats-Mnbres, |le risque est
gque trés peu de progrés soient faits. La “Stratégie de cogénération” de 1997 a
fixé un double objectif pour |'Union Européenne (de 9 a 18%d'ici 2010) dans son
ensenble, et ceci pourrait étre utilisé comme point de départ et non pas conme
constituant "unrepérepour mesurer lesprogrésaccomplis ”.

Ces objectifs doivent étre répartis par pays, faute de quoi la pronotion de |la
cogénération — en tant que technologie durable - ne sera pas une politique a
| " échell e de |’ Europe.

12. Cbliger les Etats-nenbres a établir un plan d' action

Selon le projet de directive les Etats nenbres doivent effectuer une « anal yse
du potentiel national de cogénération a haut rendenent ».. Il faut ajouter « et
a présenter un Plan d action visant a atteindre |les objectifs fixés » (art. 6).

13. Mettre en place un processus de suivi et d éval uation
Ce processus de suivi et d évaluation devra pernettre non seul enent de:

e nesurer la progression de Ila production d électricité issue de la
cogénérati on,

* rendre conpte et de conparer |les nmesures prises par |es Etats-Mnbres

is aussi de :

e conparer les conditions techniques, adninistratives et financiéres relatives
a la connexion au réseau afin d éviter des conditions non transparentes et
discrimnatoires a |'intérieur de |'"UE et prévenir toute politique qu
pourrait senbler acceptable en apparence, nmais restrictive dans les faits,
conme cela se produit dans certains pays dans |’ application de la Directive
sur | es énergies renouvel abl es.

2

14. Etablir une relation explicite avec l|la Drective sur I|la Perfornmance
éner géti que des batinments

La Directive indique que :« Pour les batinents neufs d une surface totale

supérieure a 1000 n2, les Etats menbres veillent a ce que I|'installation de

systénmes d' approvi si onnenent en énergi e décentralisée fai sant appel aux énergies

renouvel ables, a la PCCE, au chauffage urbain, ou dans certaines conditions, a

des ponpes a chaleur fasse |'objet d'une étude de faisabilité technique,

environnenental e et économ que avant |'octroi du perm s de construire. »

Afin de renforcer les liens entre les objectifs énergéti ques macro-économ ques
et les actions de terrain, il nous senble indispensable de se référer a ladite
Directive dans |le texte de la Directive « cogénération »

15. Encourager |’ utilisation de |a biomsse

Afin de favoriser |les énergies renouvel ables, en particulier |a bionasse, pour
I a production de chaleur et d électricité, il est nécessaire de rendre en conpte
la source d énergie primaire, le bois énergie ne pernettant pas d atteindre des
rendenents du néne ordre que d autres conbustibles fossiles. La prise en conpte
des ém ssions de carbone évitées dans la définition de la cogéneration a haut
rendenent pernettrait d encourager |'utilisation de I|la biomsse en Ila
di fférenci ant des énergies fossiles

16. Adopter une définition claire et sinple

L' approche en deux étapes proposée par |la Commission en Annexes 2 et 3
(définition de base et cogénération haut-rendenent) est a la fois source de
confusion et tronmpeuse et doit étre revue. Euroheat & Power et COGEN Europe
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consi dérent qu'une seule définition précise de |a cogénération offrirait plus de
clarté. La base de cette définition pourrait étre wun dérivé des travaux
antérieurs qui avaient recu le soutien de |'Union Européenne, et plus
particuliéerenment |a néthodologie dite Proterno

En préalable, il doit étre adms que

- la cogénération est une technolog ie connue et bien établie, qui présente des
résultats prouvés et qui est un des plus sirs noyens pour |’ Europede
respecter ses engagenents de Kyoto.
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